PANTANAL

MEDICAL
SERVICE

A AUTORIDADE COMPETENTE PARA JULGAMENTO «

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO PARANA — CISCOPAR

PREGAO ELETRONICO N° 14/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 79/2025

RECORRENTE: PANTANAL MEDICAL SERVICE LTDA
RECORRIDO: DECISAO DO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

PANTANAL MEDICAL SERVICE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n®39.532.814/0001-02, com sede a Rua Quatorze de Julho, n® 1274, Centro, em Campo
Grande/MS, neste ato representada por sua administradora, Sra. Enilda de Oliveira Batista,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165, § 4°, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. decisdo que a desclassificou do certame em epigrafe, pugnando por sua
reforma, com base nas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente recurso é tempestivo, pois interposto no prazo legal, e cabivel para
impugnar a decisdo de desclassificacdo da proposta da Recorrente, nos exatos termos do
arcabouc¢o normativo que rege as licitagcdes e contratos administrativos.

. DOS FATOS

A Recorrente, participante do Pregédo n° 14/2025, foi surpreendida com a decisdo
que habiltou a empresa ENGEMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA, a despeito de flagrantes inconsisténcias e omissdes em sua
documentacdo de qualificacdo técnica, as quais maculam a lisura do processo e violam
frontalmente as disposi¢des do edital e da legislacao vigente.

Conforme andlise pormenorizada dos documentos apresentados pela licitante
ENGEMED, foram constatadas as seguintes irregularidades graves:

1. Atestado de Capacidade Técnica Insuficiente e Inconsistente: O Edital, em seu
subitem 9.5.1, alinea 'a', exige "Atestado(s) de Capacidade Técnica [...] que
comprovem que a licitante executou ou executa servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo". A ENGEMED
apresentou um atestado emitido por SYSTEMED EQUIPAMENTOS, datado de
06/05/2021, que menciona a Nota Fiscal n°® 00389 como documento comprobatdrio.
Contudo, a referida nota fiscal ndo foi anexada ao processo, 0 que, por si s0, ja
impede a verificacdo da veracidade do atestado.

Agrava a situacdo o fato de que, em data posterior a 06/05/2021, a mesma
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empresa ENGEMED emitiu outra Nota Fiscal, de n°® 00004, para o cliente
IRMANDADE SAO VICENTE DE PAULA. E fiscal e cronologicamente implausivel
gue uma nota fiscal emitida em 28/06/2021 possua uma numeracdo (N° 004)
drasticamente inferior a uma nota supostamente emitida em data anterior (N°
389). Tal discrepancia configura forte indicio de inidoneidade documental,
lancando davidainsanéavel sobre aregularidade fiscal daempresa e averacidade
das informacgdes prestadas..

Notas Fiscais com Descricdo Genérica e Incompativel com o Objeto do Edital: A
licitante ENGEMED apresentou uma série de notas fiscais cujos descritivos dos
servicos sdo excessivamente geneéricos, nao permitindo aferir se 0s servigcos
executados sdo compativeis e pertinentes ao objeto da presente licitagcdo. As notas
fiscais fazem mencdo apenas a numeros de orgamentos ou ordens de servigo, sem
detalhar a natureza dos servicos, conforme se observa:

o NF "conforme orgamento n® 013" , "conforme O.S N° 0022" , "conforme
orcamento 301/2022" , "conforme orcamento 314/22" , "conforme orgamento
316/22" , "conforme orcamento N°: 327/2023" , "conforme orcamento N°
339/23" , "conforme orcamento N° 338/2023" , "conforme orcamento N°
349/23" , "conforme orcamento N° 112, 113 e 115" , "conforme or¢camento
426/24" , "conforme orcamento N° 428/2024" , e "conforme orcamento N°
434/2024".

o Em outras, a descricdto é vaga, como "MANUTENCAO EM
CARDIOTOCOGRAFO" ou "DESLOCAMENTO PARA POSSIVEL
MANUTENCAO MONITORES", 0 que n&o comprova a execugio de um servico
compativel em complexidade e quantidade com o exigido.

Ausénciade Documentos Vinculados (Notas de Empenho, Orcamentos e Ordens
de Servico):

Diversas notas fiscais fazem referéncia expressa a notas de empenho, orgamentos e
ordens de servigo que Ihes dariam substrato. No entanto, tais documentos nédo foram
apresentados pela licitante. A exemplo, as notas fiscais emitidas para o Fundo
Municipal de Saude de Cruzeiro do Oeste mencionam os empenhos n° 5623/2022 ,
946/2023 , 6296/2021 e, repetidamente, o empenho n° 2908/2023, sem que 0S
mesmos tenham sido juntados ao processo para comprovar a regularidade e o escopo
dos servicos.

Ando apresentacdo dos mesmos configura a entrega de documentacgéo incompleta,
em violacdo ao dever de apresentar toda a documentacdo de forma clara e integral,
conforme se depreende do item 9.1 do Edital.

Auséncia de Qualificacdo Técnica Especifica para Lotes de Alta Complexidade:

A andlise da documentacdo da licitante ENGEMED revela uma manifesta

incapacidade técnica para a execugcdo de servicos em equipamentos de alta

complexidade, conforme exigido em diversos lotes do certame. A empresa apresentou

atestados absolutamente incompativeis com o objeto licitado, demonstrando profundo

desconhecimento técnico, conforme se detalha:

Lote 04 - CME Autoclave de Grande Porte: A licitante apresentou atestado referente
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a manutencido de "autoclave odontoldgica". E notério que tal equipamento possui
porte, tecnologia e funcionamento completamente distintos de uma autoclave de
grande porte para Central de Material e Esterilizacdo (CME). A manutencdo desta
ltima exige ferramentas especiais e conhecimento técnico aprofundado, os quais nédo
foram comprovados.

e Lote 05 - Equipamento de Imagem (Raios-X com placa DR): De forma analoga, o
atestado apresentado refere-se a equipamentos de "Raio-X odontolégico”, cuja
complexidade e tecnologia sdo incomparavelmente inferiores a um sistema de Raios-
X com placa DR (Radiografia Digital), objeto do lote.

e Lote 06 - Ultrassonografia: A irregularidade se repete. O atestado comprova
experiéncia com "ultrassom odontoldgico"”, equipamento utilizado para profilaxia
dentéria (limpeza). O objeto do lote, contudo, € um aparelho de ultrassonografia para
diagnéstico por imagem, utilizado em exames gestacionais, cardiol6gicos, entre
outros. A disparidade entre 0s equipamentos evidencia a inaptidao técnica da empresa
para o lote em questao.

e Lote 11 - Sistema PACS: Para este lote, a licitante simplesmente ndo apresentou
qualquer atestado de capacidade técnica, descumprindo frontalmente a exigéncia
editalicia.

lll. DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, insculpido no art. 5° da Lei
n® 14.133/2021, impbe a Administracdo e aos licitantes a estrita observancia das regras
estabelecidas no edital. Ao aceitar documentacéo falha e incompleta, a decisdo recorrida viola
diretamente essa norma fundamental.

A decisdo que considerou habilitada a empresa ENGEMED LTDA. padece de
vicios insanaveis, em descompasso com 0s principios que regem a licitagdo publica,
notadamente o da vinculagéo ao instrumento convocatorio, o da legalidade e o do julgamento
objetivo, 0s quais merecem ser revistos por esta respeitavel Pregoeira.

[1l.1. Da Auséncia de Comprovacéao da Veracidade do Atestado de Capacidade Técnica
e da Violacéo ao Principio do Julgamento Objetivo

Conforme consta das consideracdes preliminares do certame e das informacgoes
disponiveis, a empresa ENGEMED LTDA. apresentou um Atestado de Capacidade Técnica
fornecido por SYSTEMED EQUIPAMENTOS, datado de 06/05/2021. Contudo, o referido
atestado, ao mencionar que foi emitido "conforme NF 00389", ndo foi acompanhado da
respectiva Nota Fiscal para comprovar a veracidade das informacg@es ali contidas, gerando
uma inegavel davida acerca da efetiva execucao dos servigos ou fornecimento.

E imperioso ressaltar que a comprovacéo da capacidade técnica dos licitantes é
um dos pilares da fase de habilitagdo, visando garantir que a empresa a ser contratada possua
as condi¢cBes necessarias para a fiel execuc¢do do objeto licitado . A mera apresentacéo de
um atestado, desacompanhado do documento fiscal que lhe daria suporte e atestaria sua
fidedignidade, ndo cumpre o desiderato legal e editalicio de comprovacao.
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O préprio Edital, em seu item 12.e.4, faculta a Administragdo a promocao de «
diligéncias ou a solicitagdo de documentos complementares para confirmar a veracidade das

informacdes apresentadas, com fulcro no Art. 64 da Lei n°® 14.133/2021. No presente caso, a
auséncia da Nota Fiscal de referéncia 00389, expressamente citada no atestado, configura
uma omissao que, por si sé, deveria ter impedido a habilitacdo da empresa ou, no minimo,
ensejado a realizacdo de diligéncia para a sua complementacdo e verificacdo. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é clara ao determinar que o responsavel
pela conducdo do certame deve promover diligéncias para aclarar fatos e confirmar o
conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracéo,
especialmente quando constatadas incertezas sobre o cumprimento de disposi¢fes legais ou
editalicias que envolvam critérios e atestados de habilitagdo. A inobservancia desta
prerrogativa/dever da Administracéo, no caso em tela, compromete a seguranca juridica do
processo.

Ademais, a auséncia da Nota Fiscal de referéncia impede o julgamento objetivo
da qualificacao técnica, pois ndo ha como aferir a compatibilidade do servigco/fornecimento
descrito no atestado com as exigéncias do Edital, em clara violagdo ao Art. 5° da Lei
14.133/2021, bem como ao principio do julgamento objetivo previsto no item 6.7 do préprio
instrumento convocatério

l1l.2. Das Inconsisténcias Temporais e da Generalidade das Notas Fiscais Apresentadas

As dlvidas quanto a veracidade do atestado sdo agravadas por outras
inconsisténcias documentais apresentadas pela ENGEMED LTDA. Conforme as
consideracgdes, em 28/06/2021, a empresa ENGEMED emitiu uma Nota Fiscal de n° 00004
para o cliente IRMANDADE SAO VICENTE DE PAULA. Embora ndo haja uma contradicéo
direta com a data do atestado (06/05/2021), essa informacdo, somada a auséncia da NF
00389 referenciada no atestado da SYSTEMED, contribui para um cenario de opacidade que
exige maior escrutinio.

Mais grave ainda € o fato de que a ENGEMED apresentou diversas Notas Fiscais
sem descritivo compativel com o exigido pelo Edital, utilizando-se de forma genérica a
expressao "conforme orcamento n°'. Tal pratica € manifestamente inadequada em um
processo licitatorio, pois impossibilita a correta verificacdo da execucdo do objeto e da sua

compatibilidade com as especificacdes técnicas requeridas.

A auséncia de descritivos detalhados e compativeis com as exigéncias do Edital
nas Notas Fiscais impede a analise pormenorizada da experiéncia e capacidade técnica da
licitante, inviabilizando a avaliagédo se os servi¢cos ou fornecimentos de fato se coadunam com
0 objeto da licitagdo. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio imp&e que todas
as exigéncias editalicias sejam rigorosamente cumpridas, e a apresentacdo de documentos
genéricos fere frontalmente essa premissa. O TCU ja pacificou o entendimento de que as
alteracbes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento administrativo com
justificativas e estudos técnicos pertinentes, o que reforca a necessidade de clareza e
detalhamento na documentacdo apresentada.
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A interpretacdo benevolente de tais irregularidades, especialmente a auséncia de
um documento fiscal referenciado para comprovar a validade de um atestado de capacidade
técnica e a apresentacdo de notas fiscais genéricas, representa um risco a Administracéo
Publica, pois ndo garante que o contratado possua a qualificagdo necessaria para a execucao
do contrato. Caso haja duvidas sobre a qualificacdo da licitante, a diligéncia é o meio cabivel,
mas a nao apresentacao do documento solicitado ou a insuficiéncia dos dados devem levar a
inabilitacdo, em observancia ao principio da seguranca juridica e do julgamento objetivo.

No caso em tela, a decisdo de habilitar a ENGEMED ignora os vicios apontados
e aceita como valida uma comprovacdo meramente formal, mas materialmente oca, o0 que
representa um risco para a futura execucéo do contrato. A habilitagdo deve ser um ato de
verificacdo real da capacidade da empresa, e hdo um mero "check-list" de documentos,
independentemente de seu conteddo.

[11.3. Da Necessidade de Inabilitacdo da Empresa ENGEMED LTDA.

Diante das falhas e omissfes documentais apontadas, que comprometem a
veracidade do atestado de capacidade técnica e a conformidade das notas fiscais com as
exigéncias editalicias, imp8e-se a inabilitacdo da empresa ENGEMED LTDA.

O item 14.36 do Edital preceitua que, "Se o licitante ndo atender as exigéncias de
habilitacdo, o(a) Pregoeiro(a) examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente,
na ordem de classificacdo, até a selecdo da proposta que melhor atenda a este Edital". As
irregularidades demonstradas ndo podem ser consideradas meros erros formais de baixa
materialidade passiveis de saneamento por diligéncia, uma vez que afetam a substancia da
comprovacao da capacidade técnica da empresa, a lisura e a transparéncia do certame,
sendo de ordem material e potencialmente capazes de influenciar a decisao de habilitac&o.

A inabilitagdo da empresa ENGEMED LTDA. é medida que se impde para a
salvaguarda da legalidade, da isonomia e da competitividade do presente Pregao, principios
basilares que norteiam as contratacdes publicas.

V. DO PEDIDO

Pelo exposto, diante das flagrantes ilegalidades apontadas, que violam os
principios constitucionais e legais da razoabilidade, da proporcionalidade, da ampla defesa,
da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa, a empresa PANTANAL MEDICAL
SERVICE LTDA requer:

a) Conheca o presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo e
legitimo;

b) No mérito, dar-lhe TOTAL PROVIMENTO, para o fim de reformar ar.

decisdo que habilitou a empresa ENGEMED, declarando-a INABILITADA

do Pregdo n° 14/2025, em razdo da apresentacdo de documentacdo em

desacordo com as exigéncias do edital e da legislacdo aplicavel, pelas
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c) Conseqguentemente, declare a empresa ENGEMED LTDA. inabilitada
do Pregéo Eletrénico n°® 14/2025, em virtude da auséncia de comprovacao
da veracidade de seu atestado de capacidade técnica e da apresentacao de
notas fiscais genéricas e incompativeis com as exigéncias do Edital;

AL
ICE

d) Prossiga o certame, conforme o item 14.36 do Edital, para examinar a
documentacé@o de habilitacdo da proxima licitante classificada, em estrita
observancia aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo.

Termos em que
Pede deferimento

Campo Grande/MS, 22 de agosto de 2025.
l

1A
ENILDA DE OLIVEIRA BATISTA
CNPJ 39.532.814.0001-02
ENILDA DE OLIVEIRA BATISTA
CPF n°® 121.106.108-67
RG n° 2.785.935
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